Što je korupcija? 

Korupcija se pojavljuje u gotovo svim područjima života i djelovanja i kao takva povijesni je, psihološki, sociološki, gospodarski, politički i pravni fenomen. Preuzima mnogobrojne oblike s različitim sudionicima, okolinom, ulozima, tehnikama i različitim stupnjevima kulturne prihvatljivosti. Kada se raspravlja i govori o korupciji najčešće se misli na njeno postojanje u javnom sektoru, odnosno na korupciju koja uključuje vlast i upravu na državnoj i nižim razinama javnih ustanova. 
No, u praksi korupcija se javlja i u privatnom sektoru, točnije rizik za pojavu korupcije je u svim onim područjima gdje nema transparentnosti, gdje se zadaci i aktivnosti odvijaju u tajnosti te gdje nema nadzora od strane drugih službenih tijela i javnosti.
Korupcija je u najširem smislu svaki oblik zloupotrebe ovlasti radi osobne ili grupne koristi bilo da se radi o javnom ili privatnom sektoru.

Svaka službena ili odgovorna osoba koja radi osobne koristi ili koristi grupe kojoj pripada zanemari opći interes koji je dužna štititi s obzirom na položaj i ovlasti koje su joj povjerene, smatra se korumpiranom osobom. 

Građanin koji nudi ili pristaje na davanje zatraženog mita, također se smatra korumpiranim. 

Neke od definicija korupcije su: 

''Korupcija je zlouporaba povjerenih ovlasti za privatnu korist''. (Transparency International) 
''Korupcija je zlouporaba javnih ovlasti za privatnu korist''. (Svjetska banka)
Kada govorimo o korupciji najčešće govorimo o korupciji koja uključuje državu i javne ustanove, tj. govorimo o korupciji u javnom sektoru. 

Najčešći oblici korupcije su:  
  
Podmićivanje je ponuda ili davanje mita dužnosniku , službenoj osobi, zaposleniku u državnoj i javnoj upravi i sl. u nakani stjecanja prednosti za sebe ili treću osobu. Podmićivanje je kazneno djelo. Mito može podrazumijevati novac, povjerljivu informaciju, darove, i druge oblike. 

Pronevjera - krađa sredstava od strane osobe kojoj su povjerene ovlasti i kontrola nad tim sredstvima.  

Sukob interesa - prema definiciji Transparency Internationala je situacija u kojoj javni dužnosnik ima neke profesionalne ili osobne obveze, odnosno osobne ili financijske interese, koji mu otežavaju djelotvorno obavljanje javne funkcije i ugrožavaju njegovu objektivnost ili mogu stvoriti dojam da je njegova objektivnost ugrožena. 

Pristranost - dodjeljivanje poslova ili beneficija određenim pojedincima bez obzira na sposobnosti. Ako je riječ o članovima obitelji onda se naziva nepotizam.  

Iznuđivanje - nezakonito i namjerno dobivanje neke prednosti, materijalne ili nematerijalne, od druge osobe ili subjekta, tako da joj se nameće nezakonit pritisak  u obliku prijetnji ili zastrašivanja da bi ju se prisililo da pruži određene beneficije. Ova prisila može sadržavati fizičku povredu, nasilje ili prepreku a može čak uključivati i opasnost da treća strana bude ugrožena. 

Ovisno o razini ovlasti u odlučivanju, možemo razlikovati i političku od administrativne korupcije.  
  
Politička korupcija jeste zloupotreba javne vlasti, ureda, ili resursa od strane državnih službenika ili zaposlenika za osobnu korist, npr. iznudu, traženje ili nuđenje mita. Prisutna je među visokim državnim dužnosnicima i političarima koji imaju političku moć.    

Administrativna ili birokratska korupcija odnosi se na djelatnike javne uprave zadužene za provedbu odluka i propisa. 
Različiti čimbenici dovode do korupcije te ih je moguće pronaći na svim društvenim područjima. Faktori koji mogu uzrokovati pojavu korupcije jesu: odsutnost i neprovođenje zakona, odsutnost pravila i propisa, odsutnost institucija koje vrše kontrolu, odsutnost transparentnosti, odsutnost odgovornosti, niske plaće. 
Korupcija se često pojavljuje u situacijama u kojima se ukaže ''povoljna prilika'', gdje nema mehanizama kontrole ni rizika, te gdje ne postoje standardi osobnog integriteta i profesionalne etike.

Posebno je izražena u društvima koja prolaze kroz proces privatizacije, koji omogućava koncentraciju ekonomske moći u rukama malog broja pripadnika društva jer se vrši u uvjetima čvrste povezanosti centara političke i ekonomske moći . 
Javni službenici, menadžeri, upravitelji kao i političke vođe trebaju djelovati transparentno, u demokratskim sustavima moraju biti odgovorni prema građanima, moraju pružiti razumna i prihvatljiva rješenja za svoje postupke i odluke. Sve su to čimbenici čija odsutnost može biti jedan od uzroka koruptivnog ponašanja. 

Brojne su štetne posljedice korupcije pa tako na području gospodarstva korupcija usporava gospodarski rast, sprječava sigurno i racionalno investiranje kao i fer gospodarsko tržište te dovodi do rasipanja proračunskog novca. 

Ona oslabljuje institucionalne temelje o kojima ovisi ekonomski rast te vodi osiromašenju nacionalnog bogatstva. Sprječava razvoj pravedne tržišne utakmice, pa tako odvraća investicije. Nadalje, na socijalnom području korupcija povećava siromaštvo, nejednakost građana te pridonosi općem osjećaju nesigurnosti i nezadovoljstva. 
Među najvažnijim posljedicama korupcije je gubitak javnog povjerenja u tijela državne vlasti, što se posljedično negativno odražava na poštene građanske i gospodarske odnose.  

Zakonski okviri 


Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (NN 76/09) 

Kazneni zakon (NN 110/97, 27/98, 129/00, 51/01, 190/03 - USRH, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07, 152/08) 

Zakon o kaznenom postupku (NN 110/97, 27/98, 58/99, 112/99, 58/02, 143/02, 62/03, 115/06)  

Zakon o sluzbenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 86/08) 
  
Zakon o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata (NN 1/07) 
  
Zakon o financiranju izborne promidzbe za izbor predsjednika Republike Hrvatske (NN 105/04) 

Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela (NN 151/03, 110/07) 
  
Zakon o zastiti svjedoka (NN 163/03) 

Zakon o pravu na pristup informacijama (NN 172/03) 

Zakon o javnoj nabavi (NN 110/07, 125/08) 

Zakon o koncesijama (NN 125/08) 

Zakon o javno-privatnom partnerstvu (NN 129/08) 

Zakon o zastiti trzisnog natjecanja (NN 79/09)   
Zakon o drzavnim sluzbenicima (NN 92/05, 107/07, 27/08) 

Zakon o radu (NN 149/09) 

Zakon o proracunu (NN 87/08) 

Odluka o osnivanju Povjerenstva za pracenje provedbe mjera za suzbijanje korupcije  (NN 44/08, 121/08, 139/08, 124/09, 140/09, 141/09) 

Uredba o Uredu za sredisnju javnu nabavu Vlade Republike Hrvatske (NN 138/09) 

Uredba o provodenju nadzora nad provedbom Zakona o javnoj nabavi kroz obavljanje preventivno- instruktivne djelatnosti (NN 97/09)
	"Zviždač" je osoba koja upozorava na navodno kršenje zakona, pravila, propisa, i / ili izravne prijetnje javnom interesu, kao što su prijevare, sigurnosni prekršaji i korupcija. Radi se o zaposleniku, bivšem zaposleniku ili članu organizacije koji prijavi nelegalno postupanje odgovornim osobama ili nadležnim tijelima državne vlasti. 

Termin zviždač dolazi od prakse britanskih policajaca koji zazvižde svaki puta kada netko počini kažnjivo djelo. Zviždaljka upozorava druge policajce i širu javnost o opasnosti. Iako u hrvatskom jeziku riječ zviždač možda nije najbolji izraz za osobu koja prijavljuje korupciju, u nedostatku drugog izraza taj termin se već poprilično udomaćio. 

Zviždači su iznimno važne osobe za otkrivanje korupcije. Zbog toga zakonodavstva suvremenih zemalja nastoje zaštiti zviždače i potaknuti ljude na prijavljivanje korupcije. 

"Analiza zaštite zviždača u zemljama članicama Europske unije" koju je izradilo Ministarstvo pravosuđa, Sektor za suzbijanje korupcije, vrlo jasno prikazuje praksu zaštite zviždača u 11 europskih zemalja. 

U RH zaštita osoba koje prijave korupciju propisana je: Zakonom o radu (NN 149/09); Zakonom o državnim službenicima (NN 92/05, 107/07, 27/08); Zakonom o trgovini (NN 87/08, 116/08). 

Jedan od najpoznatijih svjetskih zviždača je Jeffrey Wigand koji je u "Big Tobacco" skandalu otkrio da cigarete stvaraju ovisnost te da sadržavaju kancerogene sastojke. 

	 

	
Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK) 

email: 
antikorupcija@pravosudje.hr

......................... 

Ministarstvo unutarnjih poslova
POLICIJA 
e-mail: 
korupcija@mup.hr 
dežurni broj: 92 

Policija je otvorila i posebne linije putem kojih se gradani mogu obratiti: 

besplatni telefon: 0800-5092
od 0 do 24 - radnim danom 

besplatni telefaks: 0800-8092
od 0 do 24 svaki dan 
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